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BQ NONG NGHIEP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA PHAT TRIEN NONG THON Pjc Iip - Tu do - Hanh phic

PE AN
Néng cao hi¢u qua quin Iy khai thic cong trinh thuy loi hién c6
(Kém theo Quyét dinh s6 784/OP-BNN-TCTL ngay 21/4/2014 cila
Bg truong Bg Nong nghiép va Phdt trién néng thon)

MO PAU
1. Gioi thiéu

Nong nghiép Viét Nam déng vai trd va vi thé quan trong trong qua trinh
phat trién kinh té-xa héi ctia d4t nude. Céc thanh turu dat duoc sau hon 25 nim
ddi moi trong nong nghiép di duge nhiéu nudc trén thé gidi thira nhan. Tir mot
nuée lubn thiéu luong thuc, nude ta di tro thanh mot trong nhitng nude du thira
gao dé xuat khau. Véi nhidu chi truong, chinh sach v& phét trién thiy loi, dic
biét sau ngay dat nudce théng nhét va nhing nim ddi méi, Viét Nam 1a mot trong
sé it cac qubc gia & viing Pong Nam A c6 hé théng thuy loi phét trién twong dbi
hoan chinh, véi hang ngan hé théng céng trinh thuy loi 16m, vira va nhé dé cép
nudéce tudi, tiéu phuc vu san xuit nong nghiép, nudi trong thuy san va cung cap
nudée phyc vu sinh hoat va cong nghiép, phong chéng 1i Iut, Ging ngap, han han,
gép phan bao vé méi truong.

Tuy vy, cong téc thiy loi dang dimg trude nhiéu khé khin va thach thie.
Ngudn nuéc ngdy cang khan hiém do tac dong cta bién @i khi hiu va nuée
bién dang; tinh trang 6 nhiém ngudn nude ngay cang nghiém trong; thién tai 10
lut, han hén, x4m nhdp man xay ra ngdy cang khdc liét; nhiéu cong trinh thiy loi
chua phét huy hét tiém ning va hiéu qua theo thiét ké; co ché, chinh sach trong
linh vyc thuy loi con nhiéu ton tai, bt cap, mang ning tinh bao cép, chu yéu
tréng cho tir ngén sach Nha nuée; thiéu co ché chinh sich phtt hop dé tao dong
luc va phat huy sirc manh ctia cic thanh phén kinh té, t§ chic xa hdi va cong
dong tham gia dau tu va quan ly khai thac cong trinh thuy loi.

Trong béi canh ti co ciu nén kinh t& va tai co cu nganh nong nghiép theo
dinh huéng nang cao gia trj gia ting va phat trién bén vimg, doi hoi cong tac
thuy loi phai c6 nhimg thay doi cin ban dé dap ing yéu ciu phuc vu san xut
néng nghiép da dang va hién dai, ddc biét trong giai doan ca nuéc dang trién

khai x4y dung nong thén mdi.



Quén triét Nghi quyét sb 26-NQ/T.U va Nghi quyét s6 13-NQ/T.U, Bo
Nong nghiép va PTNT xac dinh nhiém vu nang cao hiéu qua hoat dong cia cac
cong trinh thuy loi hién cé phuc vu t6t san xuit nong nghiép, dan sinh, kinh té-
x4 hdi 12 nhiém vu trong tim va quan trong nhét hién nay. P& an Nang cao hiéu
qua quan ly khai thac cong trinh thuy loi hién c¢6 danh gia, phéan tich thuc
trang va dé xuét cac giai phap nhim ning cao hiéu qua cac cong trinh thuy loi,
phuc vu Pé 4n tai co céu nganh néng nghiép theo huéng nang cao gié tri gia
tang va phat trién bén virng di dugce Thii tuéng Chinh pht phé duyét va gin véi
x8y dung Nong thon mai. |

Pé 4n gbm cac ndi dung sau:

o Mo dau

e Su can thiét phdi ndng cao hiéu qud qudn 1y khai théc céng trinh thiy loi

Tép trung danh gid nhitng thanh tuyu co ban, nhitng han ché va ton tai chinh
trong quan 1y khai thac céng trinh thity loi, dong thoi phén tich béi canh, céc yéu
tb s& tac dong dén cobng tac quan 1y khai thac cong trinh thiy loi & nude ta.

o Quan diém, Muyc tiéu

Néu rd Quan diém, Muc tiéu cia viéc ning cao hiéu qua quan ly khai thac
cong trinh thiy loi hién cé.

o Nhiitng nhiém vu chu yéu A

Nim nhiém vu chu yéu duoc dat ra gém: (1) Cing cd hé théng co s& ha
tAng thuy loi dé dép tmg phét trién nén nong nghiép da dang va hién dai; (2)
Néng cao hiéu qua hoat dong ctia céc t6 chitc quéan 1y khai thac cbng trinh thuy
loi; (3) Néang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc; (4) Ap dung rong ri tién
b6 khoa hoc cong nghé vé thuy loi phuc vu san xuét néng nghiép; (5) Nang cao
chét lugng ngudn nhén lyc thuy lgi va nhan thire ngudi dan.

o Mpt 56 gidi phdp chinh

S4u nhém giai phap chinh duoc dé xudt dé tién hanh ning cao hiéu qua
quén 1y khai thac cong trinh thity loi, bao gom: (1) Ra so4t nang lyc, nhiém vu
ctia cac hé théng cong trinh thiy loi; (2) Hoan thién thé ché, chinh sach; (3)
Cung ¢b co so ha tdng cong trinh thiy loi theo hudng hién dai héa; (4) Pay
manh nghién ctru, chuyén giao va tmg dung tién b khoa hoc céng nghé trong
quén 1y, van hanh hé thong va ting cudng hop tac qudc té&; (5) Tang cudng cong
tac quan ly nha nudc vé thuy loi; (6) Py manh cong tac dao tao, dao tao lai va
cdng tac thong tin, truyén théng.

o T6 chitc thuc hién



Néu 16 cach thie trién khai va phén céng nhiém vu cho cac co quan, td
chirc thuc hién Pé 4n nay.

o Két ludn, kién nghi

2. Cin ctr phap Iy xay dung Dé 4n

Pé an dugc xdy dung dua trén cc chi truong, dudng 161, chinh sach cua
Déng, Nha nuéc va cic vin ban quy pham phép luét hién hanh, cu thé:

- Nghi quyét s6 26-NQ/T.U "Vé néng nghiép, néng dan, ndng thén" do Hoi
nghi BCH Trung wong Pang 14n thtr 7 khoa X;

- Nghi quyét s6 13-NQ/TW, ngdy 16/01/2012 vé& xay dung hé thdng két cdu
ha tang dong bd nhim dua nude ta co ban tré thanh nudc cong nghiép theo
huéng hién dai vao nam 2020, Hoi nghi lan thit 4 Ban Chép hanh Trung vong
Dang khéa XI; Nghi quyét s6 16/2012/NQ-CP ngay 8/6/2012 ctia Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phti trién khai thuc hién Nghi quyét sb
13-NQ/T.U ngay 16/01/2012 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI vé
xay dung két cdu ha ting ddng bd nhim dua nude ta co ban tré thinh nudce cong
nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020;

- Quyét dinh s& 1590/QD-TTg ngay 9/10/2009 ctia Thu tuéng Chinh phi
Phé duyét dinh huéng Chién luge Phat trién thuy loi Viét Nam;

- Quyét dinh s6 339/QD-TTg ngay 19/02/2013 ctia Thi tuéng Chinh phu
phé duyét D& 4n tong thé tai co céu kinh té gén voi chuyén dbi mé hinh ting
trudng theo huéng ning cao chét luong, hi€u qua ndng luc canh tranh giai doan
2013-2020.

- Quyét dinh s6 899/QD-TTg ngay 10/6/2013 ctia Tha tuéng Chinh phu
phé duyét Pé 4n tai co ciu nganh Néng nghiép theo hudng ning cao gia tri gia
ting va phét trién bén vimg.

- Cac Chi thi, Nghi quyét va céc co ché chinh sach khac c6 lién quan.

3. P6i twgng, pham vi ciia Pé 4n

3.1. Poi twong ciia Pé dn

- Cac co quan quan ly nha nudc, doanh nghiép, don vi su nghiép cong lap,
hop tac x4, td hop tac, tu nhén (sau day goi chung la céc tb chirc, c& nhan) quan
ly khai thac cong trinh thuy loi.

- T4 chitc, ca nhan du tu hé théng tudi tién tién, tiét kiém nudc; dau tu,
san xuét cac vt liéu, san ph:fim, thiét bi phuc vu tudi tién tién, tiét kiém nuée;

dau tu cong trinh thuy loi theo hinh thic hop déng hop tac cong - tu.



3.2. Pham vi Dé dn

Pé 4n tap trung nghién ctru, dénh gid d& xuit mot s6 giai phap ning cao
hiéu qua quéan ly khai thac céc cong trinh thuy loi hién cé va céc hé théng tudi
tién tién, tiét kiém nudc phuc vu san xuat ndng nghiép, tudi cho ciy trong can
cht lyc, nudi trdng thiy san, dén sinh, kinh té-x3 hoi, mdi trudng va phong,
chéng, giam nhe thién tai, phii hop véi tién trinh tai co cAu nganh néng nghiép
theo hudng nang cao gié tri gia ting, phat trién bén viing va muc tiéu qubc gia
vé xiy dung ndng thén méi.

Phan I
SU CAN THIET PHAI NANG CAO HIEU QUA QUAN LY KHAI THAC
CONG TRINH THUY LOI

I. THUC TRANG QUAN LY KHAI THAC CONG TRINH THUY LQI

1. Nhirng thanh tuu co ban

1.1. Céng tic thuy lgi di gép phdn quan trong trong viéc phuc vu sin
xudt va dan sinh, bdo dam an ninh lwong thiee, gép phin bio vé moi truong
va phong, chong giam nhe thién tai '

a) Nudc ta ¢ hé thdng thity loi twong dbi phat trién', gép phan quan trong
dé tang dién tich gieo trong, ting thoi vu, cai tao dat, gop phan dam bao an ninh
lwong thue va xuat khau.

Theo théng ké nam 2012, tbng dién tich d4t trdng lua duogc tudi dat trén 7,3
triéu ha (vu Dong Xuin 2,99 triéu ha, Hé Thu 2,05 triéu ha, Mua 2,02 triéu ha),
g6p phan dua san xuat luvong thuc ting nhanh va én dinh. Ngoai ra, cac hé thong
thuy loi con tudi cho 1,5 triéu ha rau mau, cdy céng nghiép; tao ngudn nude cho
1,3 triéu ha dét gieo trong; cung cép khoang 6 ty m’> nudc phuc vu sinh hoat va
céng nghiép; ngan man cho 0,87 triéu ha; cai tao chua phén 1,6 triéu ha va tiéu
nude cho trén 1,72 triéu ha dat néng nghiép. Cac hé théng cong trinh thuy loi da
hd tro, tao diéu kién phat trién da dang hoa cay trc"Sng, chuyén dich co cau trong
ndng nghiép.

Pén nay, di xdy dung duoc hang ngan hé théng cong trinh thay loi, gdm:
6.648 hd chira cac loai, khoang 10.000 tram bom dién lon, 5.500 céng tudi tiéu
16m, 234.000 km kénh muong, 25.960 km dé céc loai. Trong d6, c6 904 hé thng

! Theo T4 chire Lwong thue va Néng nghiép Thé giéi (FAO, 2011), dién tich canh téc dugc tuéi cia thé gidi
hién khoang 260 triéu ha. Dién tich dat trong duoc tudi & Viét Nam chiém ‘85% tong dién tich dat tréng trot, so
véi 76% & Trung Quoc, 70% & Bangladesh, 65% & Nhat Ban, 51% & An D9, 38% & Théi Lan va 25% ¢
Philippines.
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thuy loi phuc vu tuéi tiéu tir 200 ha trd 1én. Nhiéu hé thong cong trinh thuy loi
16n, nhu: Bac Nam Ha, Béc Hung Hai, Nui Céc, C4m Son, Cira Dat, Séng Muc,
Ké GO, Ta Trach, Pht Ninh, Dinh Binh, Pdng Cam, Séng Ray, Dau Tiéng-
Phuéc Hoa, Quan L§-Phung Hiép, Tt Gidc Long Xuyén, O mén-Xa no, Nam
Ming Thit, v.v... dd mang lai hiéu ich Ién cho d4t nuéc. Pac biét trong vong 10
niam qua, nhiéu hé théng cong trinh thiy loi quy md 16n da va dang dwoc dau tu
x4y dung tlr ngudn vén trai phiéu Chinh phti va von vay ODA, nhu: céc hd chia
nude Clra Pat, Ban Mong, Song Sao, Ngan Truoi, Rio P4, P4 Han, Thac
Chudi, Ta Trach, Pinh Binh, Van Phong, Nudc Trong, Tan My; hé théng thuy
loi Phan Ri - Phan Thiét, Phuéc Hoa, Easup Thuong, Quan Lo - Phung Hiép dé
phuc vu cho céc nhu cau phat trién kinh té-xa hoi cta dat nude.

b) Hé théng cdng trinh thiy lgi dd gép phan quan trong trong phong
chéng thién tai, nhu: phong chéng 1ii, chdng tng, ngédp cho khu vuc d6 thi va
nong thon, chéng han, xdm nhép mén. Ca nude di xy dung dugce khoang 6.150
km dé séng, 2500 km dé bién; hé théng céc hd chia trén toan qudc, trong d6 cé
nhiéu hd chira 1én (Ctra Pat, Ta Trach, Diu Tiéng, v.v...) dong vai tro quan
trong cho phong, chéng 1ii c4c luu vue sdng. Hé théng céc truc tiéu 1dn, cc tram
bom dién quy mé 16n dd dugc diu tu, xay dung dam bao chdng ngap, ting cho
céc khu d6 thi, khu cdng nghiép, khu dan cu ndng thén.

c) Hé thong thay loi d3 gép phin dam bao ngudn nuée dé cép nudce sinh
hoat cho d6 thi, khu céng nghiép, khu vue néng thon trén ca nuéce. Chi riéng hé
théng Dau Tiéng-Phudc Hoa da quy hoach, x4y dung @ cip nudc cho 5 tinh,
thanh phé, gdbm: T4y Ninh, Binh Duong, Dong Nai, Long An va Thanh phd Hb
Chi Minh véi luu luvong khoang 20 m%/s.

Céc hé thong cong trinh thiy lgi con gép phdn diéu hoa dong chay cho
céc dong séng, 6n dinh dong chay mia kiét, bao vé& moi truong nudc, phat trién
dich vu, du lich.

1.2. H? théng t6 chire quin Iy thiy loi tir Trung wong dén dia phwong
khéng ngitng ciing cb, hodn thién

a) To chike quan Iy nha nude

Bd may quén 1y nha nude vé thiy loi tir Trung wong dén dia phuong tuong
doi dong b, thong nhit d& thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuée vé thiy 1oi.

O Trung wong, da thanh 1ap Téng cuc Thay loi truc thude Bo Nong nghiép
va Phét trién néng thén thue hién chitc ning quan Iy nha nuée vé thay loi. O cip
tinh, c6 62/63 tinh, thanh phé truc thudc Trung uong thanh 1ap Chi cuc Thuy lgi
(hodc Chi cuc Thiy lgi va Phong chong Iut bdo). O cép huyén, thanh lap Phong



Néng nghiép va Phat trién néng thén hodc Phong Kinh té thuc hién chirc ning
quén 1y nha nuée vé thuy loi. Nhin chung, cic co quan quan 1y nha nuéce vé thiy
loi da thuc hién t8t chuc niang tham muu gitp viéc cho céac cép lanh dao trong
chi dao, diéu hanh phuc vu phét trién kinh té-xa hoi. |

b) Té chitc quan Iy khai thdc cong trinh thiy loi

V& quan 1y cac cong trinh thuy loi dAu méi 16n, hé thdng thuy loi lién xa
tré 1én, ca nude hién ¢ 96 td chirc quan 1y khai thac céng trinh thuy loi 12 doanh
nghiép truc thude cép tinh, 3 doanh nghiép truc thudc Bd Noéng nghiép va Phat
trién néng thon, 7 don vi su nghiép cé‘ip tinh va 4 Chi cuc Thuy lgi kiém nhiém.

V& quan 1y céc cdng trinh thuy loi nhé va hé thdng kénh muong noi dong,
ca nude c6 16.238 Td chuc dung nudce, bao gém céc loai hinh chi yéu la: Hop
tac x3 ¢6 lam dich vu thuy loi (Hop tac x& dich vu néng nghiép va Hop tac xa
chuyén khéu thily néng), T6 chirc hop tdc (Hoi sir dung nude, TS hop tac, T4,
Do6i thiy néng) va Ban quan ly thiy nong. Trong do, Hop tac xa va T hop tac
12 hai loai hinh chinh, chiém 90% T4 chirc ding nuéc.

Cong tac quan ly khai thac cong trinh thuy lgi dang timg budc di vao nén
nép, phuc vu tét san xuit, dan sinh. Hoat dong cla cac t6 chirc quan ly khai thac
cong trinh thuy loi co ban dap tng yéu cau phuc vu san xuét, dan sinh. Mot s&
don vi & dja phuong va Trung vong d3 cht dong dbi méi mé hinh tb chirc va co
ché quan 1y nhim nang cao hiéu qua céc cong trinh thity loi, nhu: Thai Nguyén,
Tuyén Quang, Ha N§i, Thanh Ho4, Ninh Thuan, Binh Thuédn, Thanh phé H6 Chi
Minh, An Giang, Tién Giang; Céng ty TNHHMTYV Khai thic cong trinh thuy loi
Béc Nam Ha, v.v...

2. Han ché, ton tai trong quan Iy khai thac cong trinh thiy loi

2.1. Hi¢u qua quan ly khai thdc cong trinh thily loi con yéu kém

Mic dit duoe dau tu 16n nhung cong tac quan 1y, van hanh hé théng cong
trinh thay 1gi con boe 10 nhiéu han ché, nhu: Hiéu qua quan ly thép; bd may td
chirc cdng kénh; d6i ngii cdn b, nhan vién cé xu huéng ting; ning suét lao
dong thip, chét luong quan tri khong cao, céng trinh xubng cp nhanh, vi pham
cong trinh thily loi ting va chua duoc giai quyét; sir dung nudc lang phi.

Co so ha téng chidm duogc cung cd, ty 1€ dién tich co tudi dat 80%, ty 1€
cung cp nudc cho cac dich vu khac it duge quan tAm va phat huy hiéu qué; ha
tng thiy loi ndi ddng chua dap tmg yéu cau san xuit noéng nghiép theo quy
trinh tién tién hodc khé chuyén dbi khi thay ddi co cdu cay trong.



Co ché van hanh mang ning tinh bao cip, thiéu dong luc dé ning cao ning
suét lao dong, dam bao chét luong, dbi méi hé théng quan tri cua Cong ty quan
ly khai thac cong trinh thuy loi.

Hé théng tai chinh yéu kém, cht yéu dua vio ngudn thu tir ngin sich nha
nuée, phuong thitc cip phat va nghiém thu khéng dua vao chit luong dich vu,
céc dich vu khai thac tong hop khong dugc phat huy dé tang ngudn thu.

T4 chie thily néng co s thiéu bén viing; ning luc cua can bd quan 1y yéu
ca v& td chirc quan 1y va k¥ thuét; tai chinh ctia t6 chirc thily nong co s& rat khé
khan, theo bdo cdo cia dia phuong, trén 52% t6 chirc c6 ngudn thu chi dap tmg
65-70% yéu ciu chi, thiéu kinh phi duy tu, stra chita nao vét kénh muong, dan
dén cong trinh hu hdng, xudng cap nhanh. Mot sé dia phuong c6 xu huéng giao
cong trinh thay loi ndi dong cho Céng ty khai thac cong trinh thiy loi quan ly,
tiép tuc 1am tiang ganh ning dén ngan sach nha nuée.

Quan 1y an toan hé dap chua dugc coi trong diing mic, nhiéu hd dép bi
xubng cép c6 nguy co mét an toan, t6 chirc quan ly hd dap (dic biét 1a hd déap
nho) chua dap ung yéu cau; ning lyc canh bdo, du bao sém phuc vu chi dao
diéu hanh va van hanh hd chira con yéu.

2.2. Thiy lpi chua ddp ieng dwoc yéu cau cia nén nong nghiép da dang
va hién dai

Heé théng cong trinh thiy loi chii yéu tap trung cung cap nude cho cdy lia,
phén 16n céc cy trong can chua cé tudi hodc tudi bang cic bién phap lac hiu va
lang phi nude. Theo thdng ké niam 2012, dién tich gieo tréng ché dat 129 nghin
ha, ca phé 622,1 nghin ha, cao su 910,5 nghin ha, hd tiéu 58,9 nghin ha, diéu
235,9 nghin ha, cdy dn qua 675,9 nghin ha, mia 297,9 nghin ha, cdy rau, dau
1.004,9 nghin ha (Chién lwgc phdt trién néng nghiép néng thén Viét Nam dén
nam 2020 va tam nhin dén ndm 2030) nhung dién tich dugc 4p dung cac giai
phép tuéi tién tién, tiét kiém nude con han ché®

PAu tu ha ting thiy loi cho phuc vu nudi trong thiy san rét thip, hé thong
thiy loi chua dap g yéu ciu nuéi.

3. Nguyén nhén ciia nhitng ton tai, han ché

3.1. Nguyén nhdn khach quan

Anh huéng cta bién dbi khi hau, tic dong bat loi ctia qué trinh phét trién
kinh té - x4 hdi gy ra (suy giam chat lugng rimg, phat trién hd chira thuong

? Theo bao cdo clia Téng cuc Thuy loi, cho t6i ndm 2013 ca nude c6 16.547 ha cdy trong can duoc tuéi bing céc
cong nghé tién tién — tiét kiém nude, trong s6 do: Rau, hoa: 10.100 ha, cdy an qua 1.200 ha, Mia: 1.375 ha; Ché:
710 ha, H6 Tiéu: 250 ha, Ca phé 50 ha, Cao su 2.700 ha (cong ty Hoang Anh Gia Lai: 2.500 ha).



ngudn, khai théc cat va lin & ving ha du; phat trién co s& ha tAng d6 thi, cong
nghiép, giao théng can trd thoat 1il...) tdc dong bét loi cho hé théng cong trinh
thity loi, dic biét hé thong lay nude doc céc sdng 16n trén toan qubc, hé thdng
thity loi dong bang song Ctru Long.

Qua trinh d6 thj hoa, cong nghiép héa doi hoi yéu cau cao hon vé thiy loi;
yéu ciu tidu, thoat nude ctia nhiéu khu vue tang 1én nhiéu so véi trude day, nhu
cau nude cho sinh hoat, cong nghiép tir hé théng cong trinh thuy loi ting, mic
dam bao an toan tang.

T4 chirc san xuét nong nghiép nho 1, manh man, hiéu qua san xuét thép
khién nong dan chua quan tdm nhiéu dén thay loi.

3.2. Nguyén nhan chu quan

a) Chdm doi méi theo co ché thi truong, duy tri qud ldu co ché bao cdp
trong quan ly khai thdac cong trinh thuy loi

Hién nay, trén 90% doanh nghiép khai thac cong trinh thiy loi trén c& nudce
hoat dong theo phuong thirc giao ké hoach cong téc quan 1y khai thac cong trinh
thity lgi. Co ché ndy mot mit thiéu cong cu gidm sét cho co quan quéan Iy nha
nuéc chuyén nganh, mat khac han ché quyén tu cha cia doanh nghiép. Pay la
nguyén nhan dan téi chédt lugng quan tri clia doanh nghiép yéu kém, bd may
cong kénh, ning sut lao dong thép, s lugng can bo, codng nhan vién c6 xu thé
ngiy cang ting; hé théng cong trinh thay loi bi xubng cip nhanh; chat luong
cung cép dich vu thép; thiéu co ché dé phat huy tiém nang, loi thé vé dét dai,
nuéc, co so ha tang va cac ngudn luc khéac cia tb chire quan ly khai thac dé tang
nguén thu. Nhiéu hé thong cong trinh thiy loi c6 tiém ning khai thac dé cp
nudc sach néng thon, cép va ti€u thodt nudc do thi, cong nghiép, dich vu cling
nhu cho ndng nghiép cong nghé cao... nhung dd khéng duoc tin dung triét dé.
Phuong thirc hoat ddng nhur vay dan t&i co ché tai chinh thiéu bén viing, chi yéu
phu thudc vao ngin sach nha nudc. Déng thoi, co ché bao cép d4 han ché thu
hat dau tu tir khu vue tu nhan, han ché co ché canh tranh cho diu tu xdy dung,
quan ly khai thac cong trinh.

b) Quén Iy thily néng co sé chiea phdt huy dwoc vai tro chii thé va quyét
dinh ciia nguweoi dan, sw tham gia tich cuc ciia chinh quyén dia phirong

Viéc thanh 14p va hoat dong cta td chirc thity ndng co sé con mang ning
tinh 4p dat, thiéu su tham gia cha déng, tich cuc ctia nguoi dan. Pay 1a nguyén
nhan quan trong, co ban nhét khién nhiéu té chirc thiéu bén vimg.

Chua 1am 3 chu truong mién, giam thiy loi phi ctia nha nuée 1am cho mét
bd phén cén bd, ngudi dan coi cong tdc quan 1y khai thac cong trinh thuy loi 1a
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nhiém vu ctia nha nude din téi tu tudng trong cho ¥ lai vao nha nuéce, st dung
nudc lang phi.

Viéc hd tro ngudi dan théng qua chinh sich mién, giam thuy loi phi 13 can
thiét nhung phwong thtrc chi tra theo hinh thirc gian tiép (phan lén cip bu qua
doanh nghiép), nén chua gin két dugc trach nhiém ctia doanh nghiép cung cp
dich vu vdi ngudi hudng loi, giam tiéng ndi, vai trd gidm sat cta nguoi dan
trong dich vu cung cap nudc dong thoi tao tAm 1y st dung nude lang phi.

M5 hinh té chirc va co ché quéan 1y bt cap hién nay da han ché sy tham gia
ctia cdc thanh phan kinh té€ va ngudi huéng l¢i trong quan 1y khai thac cong trinh
thity loi. Cac té chure thude cdc thanh phan kinh té khac, dic biét 1a ngudi dan
chua duge tao didu kién, co ché dé tham gia.

Chinh quyén cip x4 va cac tb chirc doan thé co sé chua quan tim dén quan
1y céng trinh thuy loi, ma coi d6 1a trach nhiém ctia nha nudc, cia cdc doanh
nghiép khai thac cong trinh thuy loi trén dia ban. Nhiéu céng trinh thuy loi phan
cép cho xa quan 1y nhung khéng c6 chit quan ly thuc su.

¢) Khoa hoc ¢éng nghé chica bam sdt yéu cdu san xudt, thiéu dong luc dp
dung khoa hoc céng nghé vao sén xudt, nguén nhén lec con han ché

Khoa hoc céng nghé mic du dugc quan tim dau tu rat ‘nhiéu béng ngudn
luc trong nudce va qudc té nhung viée 4p dung va hiéu qua han ché: Khoa hoc
cong nghé chua bam sat hodc dy bao dung nhu cau thue t&, cham ap dung cong
nghé tién tién trong du béo han, ing, xAm nhap man, ho trg ra quyét dinh trong
phong chéng thién tai; ngudn luc phan tan, dan trai, ning luc cdng nghé khéng
duoc nang cao, khdng dwoc don vi san xuit chip nhan. S$6 luong d@ tai khoa hoc
cong nghé c6 két qua g dung vao san xuit rat thip (20-30%), hoic chi dugc
ap dung trong pham vi hep, khong c6 tac dong 16n cho phat trién thay loi; con
ning vé& cdng nghé, xem nhe nghién ctru ning cao nang luc thé ché, lam luin cr
cho x4y dung co ché, chinh sach. Hiéu qua hop tac qudc té trong viée tmg dung,
hoc tap kinh nghiém qudc t& v& quan Iy khai thac cong trinh thuy loi con thip.

Co ché quéan 1y khong tao dwgc ddng luc va nhidu lic con 14 rao can cho
viéc ap dung tién bd khoa hoc cong nghé vao san xuét, dic biét 1a cac du an dau
tu cong. Viéc nghién clru co ché, chinh sach tao dong luec, ddi méi cOng tac quan
ly khai théc, chuyén giao tién bd khoa hoc k¥ thuat trong quan 1y, vin hanh céng
trinh thuy loi chua duge quan tm ding mirc, nhat 13 k¥ thuat sir dung nuéc tiét
kiém.

d) Céi cdch thé ché, cdi cdch hanh chinh chdm, hiéu luc, hiéu qud qudn Iy

nha nwoc chwa cao



Quan Iy khai thac cong trinh thuy loi cht yéu van thuc hién theo co ché bao
cép, v6i hinh thirc giao ké hoach, theo co ché cép phat-thanh toan khong gin vdi
s6 luong, chét lugng san phim nén viéc hach toan kinh té chi mang tinh hinh
thire, gdy nén sur tri tré, yéu kém trong quan ly khai thac cdng trinh thuy loi. Vai
tro clia cac co quan chuyén nganh md nhat trong khi co quan cdp phét khong
chiu trach nhiém dén két qua cudi cung, chua tao su chii dong cho t6 chuc quan
1y khai thdc cong trinh thuy loi. Phan phéi lvong khong dua vao két qua lam bo
may cong kénh, nang suét lao déng thép.

Thiéu co ché chinh sach tao dong luc dé ngudi dan tham gia xdy dung,
quan 1y khai thdc cong trinh thity loi ndi dong. Thiéu co ché, dong luc dé thu hat
ngudn nhén luc c6 trinh d3, chét lugng cao. Thiéu thé ché rang budc quyén loi
va trach nhiém ctia nguoi dimg dau véi hiéu qua str dung tién vén, tai sén, lao
ddng ctia nha nuée.

Phan giao nhiém vu quan Iy Nha nude cuia co quan chuyén nganh va céc co
quan phéi hop trong quén 1y tai nguyén nude, quan ly khai thac cong trinh thiy
loi thiéu tinh khoa hoc va chua phit hop véi xu huéng ddi méi quan 1y dich vu
cdng theo co ché thi trudng.

Co ché thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dng quan 1y khai thac cong trinh
thuy loi chua phit hop, nén hiéu luc va hiéu qua chua cao.

e) Nhén thitc vé qudn 1y khai théc va bdo vé cong trinh thuy loi con han
ché

Nhin thtc ctia mot sé 1anh dao quan ly va nguoi dan chua ding, chua da
vé céc chinh sach hién hanh trong quan ly khai thac va bao vé cdng trinh thuy
loi, ddc biét 1a chinh sich mién, giam thuy loi phi. Phan 1én hidu chinh sich
mién, giam thuy loi phi la b6 thity loi phi, trong khi @6 thuc chat day 1a hd tro
cia Nha nuéc nhim giam ganh ndng chi phi san xuét néng nghiép cho nguoi
dan va cé ngudn kinh phi dé tu sira, chéng xudng cp cong trinh. Do viy, da
khéng phat huy dugc sy tham gia ctia ngudi dan trong quan 1y khai thac cong
trinh thuy loi, ddc biét 1a cong trinh thuy loi ndi dong. G mét sé dia phuong,
nguoi dan khong ndp thiy loi phi ndi dong, coi cong tac thuy lgi 1a trach nhiém
ciia Nha nuéce. Tu tudng ¥ lai vao Nha nuéc van con ning né, dit nang van dé
dau tu xay dung cong trinh, xem nhe quan ly, chua khoi ddy va huy dong duoc
strc manh toan dan, toan x4 héi tham gia vao x4y dung, quan ly khai thac va bao
v€ cong trinh thuy loi.

Céng tac tuyén truyén ning cao nhan thirc coéng ddng chwa duge coi trong.
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IL. YEU CAU TAI CAU TRUC NEN KINH TE VA TAI CO CAU NGANH NONG
NGHIEP DOI HOI THUY LQI PHAI CO PIEU CHINH PE PAP UNG NEN NONG
NGHIEP TIEN TIEN

Qua trinh phat trién kinh t&-x3 hoi cung véi viéc cdng nghiép hod, do thi
ho4 va chuyén dich co ciu cdy trong d4 1am nhu cu st dung nuéc va yéu ciu
tiéu, thodt nude ngdy cang cao, ddi twong sit dung nudc ngay cang da dang véi
yéu cau chat lugng dich vu cao hon. Mau thudn vé s dung nudc gilta cac
nganh, linh vuc ngdy cang gay git, trong khi ngudn nude ngay cang can kiét, &
nhiém ngudn nude cb nguy co gia tang.

Trong nhiing ndm qua, thuy loi da gitp ndng nghiép cé budc phat trién,
nhung chi1 yéu tang trudng theo chiéu rong. Trong bbi canh thie hién tai co ciu
kinh t€ gén véi chuyén dbi mé hinh ting truéng theo huéng ning cao chét
lugng, hiéu qua va nang lyc canh tranh giai doan 2014-2020 va tai co ciu nganh
nong nghi¢p theo dinh hudng néng cao gia trj gia ting va phat trién bén vimg
theo P& 4n cua nganh ndng nghi¢p da duge Thi tudng Chinh phu phé duyét, yéu
cdu cong téc thiy loi phai ¢6 ddi méi can ban, gép phan thyc hién thanh cdng
muc tiéu clia nganh va dap tmg yéu cdu thuc tidn.

Dé phuc vu dinh huéng ti co ciu nganh nong nghiép theo hudéng nang cao
gié tri gia ting va phét trién bén vimg, doi hoi cong tac thuy loi ngodi viéc dap
g yéu cdu cép, thoat nuéc phuc vy sin xuit néng nghiép tién tién, gdp phén
nang cao hiéu qua trong san xuét laa gao, ca phé, hd tiéu, che, didu... va phat
trién thity san bén vimg, con phai bao dam yéu ciu phét trién thiy loi phuc vu da
muc tidu, phét huy t6i da tiém ning va loi thé cla cong trinh thuy loi, sir dung
nuéc tiét kiém, hiéu qua ngay cang cao.

IIIl. TAC PONG CUA BIEN POI KHIi HAU VA PHAT TRIEN THUQNG
NGUON PAT RA NHUNG THACH THUC LON

Bién d6i khi hau va tac ddng cla qué trinh phat trién khu vuc thugng ngudn
va vung ha du céc luu vuc séng di tic dong manh mé téi hé théng thuy loi.
Duéi téc dong cua bién dbi khi hau, nhing hién tugng cuc doan va thoi tiét, khi
hau, nhu: 1{i lyt, han han, xdm nhap min thuong xuyén xdy ra, de doa an toan
dap va ting nguy co 10 lut cho ving ha du, 1am cho cdng tac quan ly khai thac
cong trinh ngdy cang tré nén khé khan.

Cong téc thiy loi hién dang phai d6i mit véi nhidu rii ro lién quan dén thoi
tiét, khi hau. Theo du bdo, Viét Nam s& 1a mot trong nim quéc gia s& phai chiu
tdc dong manh ctia bién dbi khi hau. Viée quan ly khai thdc cong trinh thuy loi
¢6 thé chiu tic dong 16n bi han han, 1 lut, xAm nhap man do bién ddi khi hau,
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nuée bién dang gy ra. Nang cao hiéu qua quan 1y khai thac cong trinh gitp cho
viée cung cép dich vu thiy loi ddp tmg linh hoat hon yéu cau thuc tién, dam bao
an toan cong trinh va chu dong thich nghi, img phé véi tac dong ciia bién dbi khi
héu thong qua viéc hién dai héa quan ly cong trinh va &p dung cong nghé du
b4o, canh b4o giam thiéu rai ro, thién tai.

T4c dong cia bién dbi khi hau, cac tac dong bat loi cia qua trinh pht trién,
nhitng hién tuong cuc doan vé thoi thiét, khi hau, de doa an toan dap va tang
nguy co 1l cho ving ha du, han hdn va xAm nhap min s& dién ra ngay cang
nghiém trong.

Cung véi nhitng ton tai va han ché ndi tai da néu trén, thuy loi can phai
duge dbi méi dé dap tmg nhiing doi hoi cAp thiét ctia qua trinh phat trién kinh té

- x4 hoi.

Phan 1T
QUAN PIEM, MUC TIEU

I. QUAN BPIEM

1. D6i méi, hoan thién thé ché trong quéan 1y khai théc céng trinh thiy loi
phit hop véi co ché thi trudng, tao dong luc dé nang cao hiéu qua quan ly khai
théc, bio dim bén vig vé tai chinh, k¥ thuat va méi trudng. Thu hut sy tham
gia clia khu vy tu nhan va cac thanh phin kinh té khac vao cong tac thuy loi.

2. Pay manh hoan thién hé théng thuy loi, trong tam 14 thiy loi noi ddng
dap tmg yéu cau canh téc tién tién trong san xut ndng nghiép. Cung cb td chuc
thuy noéng co s& dam bao hoat dong hiéu qua, bén viing gin véi xiy dung néng
thén mé&i. Nang cao nhén thirc, phat huy noi luc va vai tro chi thé cta ngudi dan
trong cong tac thuy loi co so.

3. Nang cao hi€u qua hoat dong ctia cdc doanh nghiép khai thic cong trinh
thuy lgi bio dam d4p tmg yéu cau nén néng nghiép tién tién ddng thdi ddy manh
khai thac tong hop, phét huy t6i da tiém ning, loi thé va nang luc cua céac cong
trinh thuy loi.

4, Chuyén dich manh mé& d6i twong phuc vu cia thuy lgi sang khu vuc
ndng nghiép khac, nhu: tudi cho ciy cong nghiép, ciy an qua, ciy duoc lidu, cip
nuéc cho thuy san, v.v... Pam bio moét nén ndng nghiép c¢é tudi theo hudng
hién dai trén pham vi rdng.

II. MUC TIEU

1. Muc tiéu tong quat
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Néng cao hiéu qua quan ly khai thic cong trinh thiy 1gi hién ¢é, phuc vu
tai co cAu nén kinh té va nganh nong nghiép theo hudng ning cao gia tri gia ting
va phét trién bén vimg nham: (i) Nang cao chit lugng cung cép dich vu cua cac
hé théng cong trinh thily loi, dam bao st dung nude tiét kiém, phuc vu nén san
xuat néng nghiép da dang va hién dai, bdo dam an toin cong trinh, chd ddng tmg
phé véi bién dbi khi hau; (i) Gop phin nang cao ning suit, chit lugng va phat
trién nén san xuét nong nghiép co6 tudi theo hudng hién dai, wu tién cho céc ciy
trong can chil lyc, phat trién thiy san bén vitng; (iii) P4y manh cung cip cac
dich vu c6 thu tir cong trinh thuy loi, phat huy t6i da tiém nang va ning luc cta
cong trinh thiy loi hién c6, dm bao tai chinh bén vimg cho cac tb chic quéan ly
khai thac céng trinh thiy lgi, gidm bao cép tir ngan séch nha nudée.

2. Muc tiéu cu thé dén niim 2020

2.1. Vi hé thong thup lyi ngi dong tiéi lita

Hoan thién co sé& ha tang thuy loi thuy loi, gin voi xdy dung dudng giao
thdng ndi dong, don dién, ddi thira, san phing dong rudng, phuc vu san xut theo
quy mé 1én dam bio dén nam 2020 c6 30% dién tich canh tic laa duge thuc
hién cdc phuong thitc canh téc tién tién (SRI, 3 giam 3 ting, 1 phai 5 giam,
Nong - L6 - Phoi) nhim néng cao ning suét, chat luong, giam chi phi, tiét kiém
nudc, giam phét thai khi nha kinh, ndng cao thu nhip cho ngudi dan.

Dén nam 2017 c6 trén 50%, nam 2020 cé trén 85% tb chirc thuy nong co
s¢ hoat dong hiéu qua, bén viing trén co s& tu nguyén, hop tac, binh ding va
cung co loi.

2.2. Twdi cho cdy trong can

Ap dung cac hé théng giai phap d(‘“)ng bd dé trién khai trén dién rong tudi
tién tién, tiét kiém nude cho céc cdy tréng can chu luc cé thi truong (ca phé, hd
tiéu, didu, mia, che, cdy an qua, rau, hoa) nham nang cao nang suét, chat lugng
va hiéu qua.

Phét trién cong nghé san xuat thiét bi phuc vu tuéi tién tién, tiét kiém nude.

Dén nim 2017 ¢6 200.000 ha, nim 2020 c6 500.000 ha dién tich cay trdng
can chu luc (ca phé, ho tiéu, diéu, mia, che, cdy an qua, rau, hoa) duogc tudi tién
tién, tiét kiém nudc.

2.3. Vi hé thong thuy lgi viva va I6n do cdc doanh nghiép quan Iy khai
thdac cong trinh thuy lgi

Nang cdp béo dam an toan, hoan thién hé thdng va céc trang thiét bi quan
tric, cong nghé dé nang cao ning luc du bao Ging ngap, han han, xdm nhap min,

v.v..., tang cudng ning luc diéu hanh hé thng thuy loi.
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Cling cb céc doanh nghiép quan 1y khai thac cong trinh thuy loi: Nang cao
hiéu qua quan 1y, ddi méi co ché van hanh, md rong cac hoat dong cung cip
dich vu c6 thu, wu tién cung cép nudce sach cho sinh hoat, cdng nghiép, dich vu
va noéng nghiép cbéng nghé cao nhim ting nguodn thu va giam bao cép ttr‘ngén
sach nha nudc, nang cao chét luong dich vu ctia hé théng, ting bude hién dai
hoa, chdng xudng cAp cong trinh.

Pén nam 2016 c6 50%, dén nim 2020 c6 100% cac td chirc quan 1y khai
thac cong trinh thuy loi hoat dong theo phwong thirc dit hang hodc dau thau
quén ly khai thac.

2.4. Thuy lgi phuc vu nuoi trtf;ng thuy san

Ap dung céc giai phap nudi tiét kiém nude va ¢6 xit Iy nude dam bao moi
truong nudc cho cac khu vuc nuodi thuy san tép trung, nuoi cong nghiép (trong
tam la tom nudc 1g va ca da tron).

X4y dung hé théng thuy loi chii dong cdp nude (min, ngot) & khu vie ven
bién gin voi td chue lai san xudt, bao dam ngudn nudce sach dé nudi theo quy
trinh cong nghé tién tién, wu tién & khu viec Nam Trung B va Dong bang séng
Cuu Long.

Phén 111
NHIEM VU CHU YEU |
1. CUNG CO HE THONG CO SO HA TANG THUY LOI BE PAP UNG PHAT
TRIEN NEN NONG NGHIEP PA DANG VA THONG MINH

1. Véi hé thong thity loi noi dong do T6 chire Hop tac ding nwée quin
ly

Nang cip hé théng co s& ha tang ndi ddng d& ning cao ning suét, chét
luong, hidu qua san xuét néng nghiép, dap tmg yéu cau tai co ciu ndng nghiép,
gén v6i xdy dung ndng thon mai.

Véi dién tich dat trong hia: Nang cép, cai tao co s& ha ting thuy loi, gin
v6i xdy dung dudng giao thong nodi dong, don dién, ddi thira, san phing dong
rudng dé c6 thé 4p dung céc phuong thirc canh téc tién tién (SRI, 3 giam 3 tang,
1 phai 5 giam, Nong - Lo - Phoi); td chirc lai san xuét theo quy mé 16n, thiic day
co gi6i hoa. Véi giai phap niy, gép phan ning cao ning sudt, giam chi phi phan
bén, thudc bao vé thue vat, tiét kiém nudc, giam phat thai khi nha kinh, néng
cao thu nhap cia nhéan dan.
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Véi dién tich dat chuyén doi co cdu cdy trong, vt nudi hodc canh tdc két
hop: Can nang cdp co s& ha tang thuy loi ndi ddng, d& c6 thé 4p dung céc
phuong thitc canh tac tién tién thich hop.

2. V6i hé thong thiy lgi c6 cong trinh diu mbi va hé théng kénh chinh
do doanh nghiép quan ly

Tiép tuc dau tu hoan chinh hé théng: Néng cép hé thdng kénh muong, céng
trinh trén kénh, dau tu xay dung méi hé thdng kénh muong, tram bom dé ting ty
1& dién tich dugc cép, tiéu thoat nude clia hé théng. U tién hé théng cong trinh
thity loi khu vuc mién Trung, Tdy Nguyén, dong bang song Ctru Long. Tiép tuc
dau tu sira chita nang cip cac hd, dip hu hong, xudng cip dé bao dam an toan
cong trinh.

Dau tu c4c hang muc céng trinh dé ning cao nang luc cung cip céc dich vu
cé‘ip, thoat nudc cé thu, nhu: Cung cép nudc cho sinh hoat, cong nghiép, dich vu
hoic cdc san xudt ndng nghiép c6 gia tri gia ting cao nham tang ngudn thu, giam
bét bao cép tir ngan sach nha nude, tao dong luc dé nang cao hiéu qua quan ly
khai thac céng trinh thuy loi.

Uu tién dau tu cac trang thiét bi cong nghé dé nang cao nang luc du bao
ung ngép, han han, xAm nhép min, v.v... trong hé théng, ning cao ning luc
quén ly, van hanh hé théng.

I. NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG CUA CAC TO CHUC QUAN LY
KHAI THAC CONG TRINH THUY LOI

1. P6i v6i to chire thuy nong co sé

Ra soét, cling cb, kién toan t6 chirc thity néng co s trén co s& tu nguyén,
hop téc, binh déng, ddng s& hiru, tuong trg 13n nhau gifra cac thanh vién hop tac
x3 nhim mang lai 1¢i ich cho thanh vién, gén véi x4y dung néng thén méi.

Cén ctr vao dic thu clia cic ving, mién vé diéu kién ty nhién, kinh té, xa
hoi va quy md hé thdng céng trinh thity loi dé d& xult c4c mé hinh t6 chic phu
hop: Hop téc xa da dich vy, hop tic xi chi 1am dich vu nuéc, tb hop tac... Xay
dung hé théng chinh sach déng bd @& hd tro, cung cb td chrc, nang luc quan ly,
kha ning tham gia cung cép cdc dich vu khac nhau, 1am cho cic td chic thiy
ndng co s& ngay cang bén vimg.

2. Pbi véi cac doanh nghiép quan ly khai thac cong trinh thuy lgi

Chuyén dbi can ban phuong thiic hoat déng cta cac doanh nghiép quan Iy
khai thac cong trinh tir co ché giao k& hoach sang dit hang hodc d4u thiu nhiém
vu quan ly khai thac.
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Bao dam cép, tiéu nudc phuc vu nén san xuét néng nghiép ti€n tién, hién
dai ddng thoi mé rong cung cép nhiéu dich vu ¢6 thu, nhu: cung cp nuéce sinh
hoat, cong nghiép, dich vu, nudi trong thuy san dé ting ngudn thu, bén vimg vé
tai chinh, giam dan bao cép tir ngan séch nha nuée cho quan 1y van hanh, bao tri
va dau tu xdy dung cong trinh thuy loi. '

Mo rong dbi tuong sir dung dich vu thuy loi tir cay lGa sang cay trong can
c6 gia tri kinh té cao, ¢6 thi truong tiém nang (ca phé, hd tiéu, didu, mia, che,
cdy an qua, rau, hoa), ap dung cac giai phédp tudi tién tién, tiét kiém nudc, tudi
cho ndng nghiép céng nghé cao.

III. NANG CAO HIEU LUC, HIEU QUA QUAN LY NHA NUOC

Ctng cb t6 chtic, bd may, ning cao ning luc cia ddi ngli can bd cong
chtrc, quan 1y nha nuée thiy loi tir Trung wong dén dia phuong; 1am 6 t6 chirc
quan ly, van hanh hé théng cong trinh thay loi, dic biét khu vuc df'ing bé”mg
séng Ciru Long, khu vire Mién nti, Ty Nguyén. Khén trurong dao tao doi ngi
can bd cong chire, tu tién can bo thiy loi & cip huyén va cip x4. Cing ¢b vé tb
chirc, ting cudng dio tao cho td chirc quan ly thiy loi nhd, hop tac x4, tb hop
téc ding nudc, chd quan ly dap. Tao sy chuyén bién manh mé vé clng cd to
chtre, nang cao hiéu qua hoat dong ctia t& chirc quan ly thiy néng co so (hop téc
x4, t& hop tac ding nudc).

Kién toan, cting c¢b cac hoi ddng quan ly hé théng thuy lgi lién tinh theo
hudng tinh gon, hiéu qua. Thanh lap co quan thuong truc gitp viéc cho Hoi
ddng. Nghién ctru thanh 14p mé hinh hdi ddng quan 1y hé théng trong ndi tinh
(lién huyén, lién x3), thi diém 4p dung mé hinh hoi ddng quan 1y hé théng quan
ly dat hang nhiém vy quan ly khai thac cong trinh thay loi.

Cuing ¢ t6 chire thuce hién nhiém vu dat hang, diu thau quan ly khai thac
cong trinh thay loi thdng nhét trén pham vi toan quée.

IV. AP DUNG TREN DIEN RONG TIEN BO KHOA HQC CONG NGHE
TRONG QUAN LY KHAI THAC CONG TRINH THUY LQI |

Nghién ctru ludn cit khoa hoc d& hoan thién thé ché, co ché, chinh sach:
Trong tim 14 chuyén céc hoat ddng trong nganh thurc hién Nghi quyét so6 21-
NQ/TW vé tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong, dinh huéng xa hoi
cht nghia trong quan 1y khai thic cong trinh thiy lgi nhim thiac dy phat trién
thiy loi hiéu qué, bén ving; nghién ciru, hoan thién thé ché, chinh sich dé huy
dong ngudn luc thong qua hop tac cong - tu, thac diy su tham gia ciia khu vuc
tu nhin va diy manh x3 hoi hoa trong quan 1y khai thac cong trinh thiy loi;

nghién ctiru co ché, chinh sédch @ phat huy quyén lam cha (1a chi thé) cia
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ngudi dan, clia ndng dan trong quan ly, van hanh, bao vé hé théng cong trinh
thity 1oi; nghién cttu co ché, chinh séch tao dong lyc dé 4p dung khoa hoc cong
nghé vao phuc vu san xuét.

T4p trung nghién ctru, hudng din thiét ké céc hé théng thiy loi ndi ddng,
nghién ctru, chuyén giao cong nghé ché tao céc cAu kién, thiét bi cho xay dung,
gin v6i xdy dung giao thong ndi ddng dé ap dung phuong thic canh tic nong
nghiép tién tién, nghién ctru hé théng thiy loi ddp tmg yéu ciu chuyén ddi co
cAu cdy trong, vt nudi, phat trién thiy san bén vimg theo quy hoach tai co cu
clia timg hé thong.

DAy manh nghién ciru céc giai phap dé thic diy san xudt cac thiét bi, vat
tu, hé thdng nha ludi, nha kinh d& tuéi tién tién, tiét kiém nude, san xut nong
nghiép cdng nghé cao.

Nghién ciru, tich hop thiét bi, ting cuong nang luc dy bao, canh bao mua,
18, mén, han; Nghién cttu ché dd thiy van, dong chay dé nang cao chét lugng
quy trinh van hanh ho chira, van hanh cc hd chira trong tinh hudng khin cép.

Tang cuong nghién ctru dy bao, danh gia tac dong cia bién ddi khi hau va
phat trién thuong ngudn, téc déng cta phat trién kinh té - x& hdi khu vuc ha du
t6i hé thong thuy loi, dé xuét giai phdp thich mg, giam thiéu va bién phép
cong trinh phu hop.

_ V. NANG CAO CHAT LUQNG NGUON NHAN LUC THUY LQI VA NHAN
THUC NGUOI DAN

Téng cudng cong tic dao tao, dao tao lai cho cac d6i ngli quéan ly, vén
hanh hé thong cong trinh thiy lgi, quan 1y vin hanh hd dap, quéan 1y thiy nong
CO SO.

Xay dung cic m6 hinh trinh din: co sé ha ting, t6 chirc san xuat, 4p dung
khoa hoc cong nghé vé giéng, phuong thirc canh tac tién tién, ap dung co gidi
héa, v.v... phi hop véi timg ving, mién va loai cdy trong d& dao tao nguoi
dan.

Phan IV
MOQT SO GIAI PHAP CHINH
1. PIEU CHINH NHIEM VU CUA CAC HE THONG CONG TRINH THUY LOI
1. Danh gia hé thong cong trinh thuy lgi
Nbi dung danh gia gébm: Co s& ha tang, phuong thuc td chie quan 1y, ning
lye cua doi ngli can bg, cong nhan vién, hién trang va kha ning mdé rong cung
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cép dich vu. Pbi méi phuong phép didu tra co ban, sir dung b cong cu danh gia
Rap/Masscote >

B Nong nghiép va Phét trién nong thon (Téng cuc Thay loi) thuc hién
danh gid mau & mot s6 hé théng cong trinh thuy loi 16n, dai dién cho céac ving,
mién va loai hinh cdng trinh thiy loi; t6 chirc x4y dung co s& dit liéu nganh va
hudng dan cac dia phuong danh gia.

S& Nong nghiép va Phat trién nong thon, cac Cong ty Khai thac cong trinh
thay lgi té chirc danh gia trén pham vi do dia phuong quan ly.

Ké hoach dén nam 2015, ra soat 110 hé théng thuy loi 16n, dén nim 2017
ra soat xong 794 cac hé thdng thuy loi vira, tir nam 2018 dén 2020, tiép tuc danh
gid toan bd cac hé thdng cong trinh thiy loi trén pham vi toan qubc.

Tir két qua dénh gia, cin cr vao D& 4n Téi co cdu nganh nong nghiép, thiy
loi va P& 4n quy hoach phét trién sin xuét cta timg dia phuong, nhu ciu phét
trién kinh t& - x4 héi ctia ving @& diéu chinh nhiém vu cta hé théng céng.trinh
thuy loi.

2. Ra soat quy hoach thuy lgi phuc vu nudi trong thuy san

D6i véi khu vuc duyén hai mién Trung: X4y dung céc ho chira trén cac lwu
vue song dé gop phan chéng lii va trit nwde cho mua khé; lién két cac hd chira,
tan dung ngudn nudc tir chuyén nude luu vuc séng Pdng Nai qua thuy dién Pai
Ninh, song Hinh, Pa Nhim, Kanak-An Khé, Him Thuan - Pa Mi, v.v... dé tiép
ngudn nude cho cac luu vuc séng. Nghién ciru dau tur theo phwong thirc hop tac
cong-tu dé dan va cung cép nudc cho khu cong nghiép, dich vu du lich, nong
nghiép va nudi trong thuy san khu vuc ven bién. Té chirc lai san xuét nudi trong
thuy san theo quy mé cong nghiép, nudi tiét kidm nude va xi Iy nude sau nudi.

Khu vuc ddng bing séng Ctru Long: Ra soét quy hoach thuy lgi cho thuy
san, khic phuc nguy co lay truyén dich bénh qua ngudn nudc, ting cudng kiém
soét chét lurgng nude. P& xult céc giai phap cung cAp nudc min, ngot chi dong,
dam bao chat lugng nudc cho khu vuc nudi céng nghiép, trong tim cho ca da
tron, nuodi tdom nudc lo.

3. Ra soat quy hoach thuy loi cho cy trong can chii hre

Phuo'ng phdp Masscote la phm}'ng phap danh gid hiéu qua hoat dong va xdy dung ké hoach hién dai héa hé
thong tuéi duge nghzen ctbu va phdt trién boi té chikc nong hrong thé gidi (FAQ). Vi ndi dung rong hop 1t
cd cdc khia canh quadn Iy tudi (ha tang, quan Iy, khai théc, van hanh, thé ché) thanh mét khung chudn, nhém
hién dai héa hé théng quan Iy theo hudng dich vu. Trong dé sir dung phuong phdp ddnh gia RAP la phuong
phdp ddnh gid nhanh, c6 trong tdm, danh gia chinh xdc hién trang hoat dong cua hé théng, cung cap co s& dé
dira ra khuyen nghi lién quan téi phan ciing va thyc té van hanh hé théng. Phuong phdp nay da sir dung cho
nhiéu h¢ thong twéi tiéu & Viét Nam qua cde dy dn ODA).
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Tiép tuc ra soat, dé xuét giai phép cdp nude tudi cho cée cay tréng can c6
quy mo san xuit 1én, nhu: ca phé & khu vuc Tay Nguyén, Dong Nam B6 va Tay
Béc; cay didu & vung Poéng Nam B¢, Tdy Nguyén va vung duyén hai Nam
Trung Bg; ho tidu & DPong Nam B, Ty Nguyén va duyén hai Béc Trung B8;
ché & trung du Mién Nui phia Béc, Tay Nguyén; nghién ctu tudi cho céy cao su
& mot sd ving cé diéu kién thun loi vé ngu?)n nudc; cdy mia ¢ trung du Mién
ntii phia Béc, duyén hai Mién Trung, T4y Nguyén, Péng Nam Bo va Pdng béng
song Ctru Long; cac loai ciy &n qua’.

4. Ra soat an toan dap

Diéu chinh, b6 sung Chuong trinh an toan hd chira, ra soat cac hd dép hu
hong, xubng cip va dé xuit bién phdp sira chita, nang cap dé dam bao an toan;
kiém dinh dap, dénh gi4 lai kha ning x4 1 c¢6 xét dén bién ddi khi hau va phu
hop vé6i tidu chudn hién hanh, timg budc ning mirc dam bao theo chudn muc
qubc té cho hd chira 16n; ting cudng ning luc du bio 1 va timg budc véan hanh
thdi gian thue cho ho chira 16n; ting cuong céac giai phdp dam bao an toan cho
viing ha luu trong trudng hop khén cép.

II. HOAN THIEN THE CHE, CHINH SACH

1. Tiép tuc hoan thién thé ché

1.1. Xay dung Ludt Thiiy lpi, tao hanh lang phap 1y cho d6i méi thé ché
quan ly khai thic céng trinh thiy loi, chil trong hoan thién thé ché kinh té thi
trudmg dinh huéng x4 héi chit nghia, ndng cao vai trd cha thé cua ngudi dan va
cac bén co lién quan trong thiy loi. Trong d6 tap trung theo hudng:

- Tao 14p moéi truong thuan loi, phat huy co ché tu chu, tu chiu trach nhiém
clia cdc td chiic quan 1y khai thac, tao co ché dé cac té chiic quan ly khai thac
cong trinh thiy loi khai thic tong hop, phat huy tiém ning, loi thé ctia cong trinh
dé tao ngudn thu én dinh, bio dam hoat dong bén vitng vé tai chinh va k¥ thut.

- Pa dang héa céc loai hinh t6 chitc quan ly khai thac, phat huy manh mé
vai trd chd thé cta ngudi dan trong quén ly khai thac cong trinh thuy lgi.
Khuyén khich céc thanh phan kinh té tham gia hoat dong quan ly khai thac.

- Lam & trach nhiém ctia cac cép chinh quyén va cac td chirc quéan 1y khai
thac trong quan ly khai thac va bao vé cong trinh thuy loi.

# Téng dién tich quy hoach t6i nam 2020, so b dién tich canh tic Ca phé: 500.000ha; cdy Diéu: 400.000ha;
cdy Ho Tiéu: 50.000ha; cdy Cao Su: 900.000ha; cdy Cheé: 140.000ha; cdy Mia: 300.000ha; cdy dn qud:
900.000ha. (nguén: Quy hoach téng thé phdt trién nginh nong nghiép ca nude dén 2020 va tdm nhin dén
2030) kem theo Quyét dinh s 124/0D-TTg ngay 02/02/2012 ciia Thii tuéng Chinh phil.
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1.2. Sira doi, thay thé Nghi dinh sé 72/2007/ND-CP ngay 07 thang 5 ndm
2007 ctia Chinh phit v& quan Iy an toan dép.

Hoan thién c4c vin ban quy pham phéap luit, tiéu chuin, quy chuén, dinh
muc trong quan ly an toan dép.

1.3. Ra sodt, bb sung hé thong vin bian quy pham phdp ludt trong quan ly
khai thac cong trinh thiy lgi, chii trong van dung cdc nguyén tic co ban cta kinh
té thi truong trong quan 1y khai thc, ning cao vai tro chi thé cta nhan dan va
céc bén c6 lién quan trong thiy loi. Cu thé nhu sau:

- X4y dung, hoan thién cac van ban quy pham phéap luat huéng dan vé dit
hang, d4u thau trong quan 1y khai thac cong trinh thuy loi, bao gdm: Ban hanh
Thong tu huéng dan Nghi dinh 130/2013/ND-CP vé cung tmg, san pham dich
vu cdng ich trong linh virc quan 1y khai thac céng trinh thay loi; stra d6i Thong
tu s6 56/2010/TT-NNPTNT; stra ddi, bd sung huéng dan phuong phap xdy dung
dinh mirc kinh té - k¥ thuat trong quén 1y khai thic dé chuyén ddi hinh thic hoat
dong ciia cac to chire quan 1y khai thac tir giao ké hoach sang dat hang, déu thau.

- Stra dbi, bd sung co ché quan Iy tai chinh cho cac td chirc quan ly khai
thac (bao gdm ca Td chirc Hop tac dung nudc) theo hudng 4p dung co ché tr
chu, tu chiu trach nhiém, déy manh co ché khoan, dam bao tai chinh bén viing
lam co sé cho viéc tinh gian bién ché, thu hut ngudn nhan luc ¢6 chit luong cao
(stta dbi Théng tu sb 11/2009/TT-BTC ctia BO Tai chinh, Thong tu sb
75/2004/TT-BNN ctia B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon).

- Hoan thién co sé phap 1y d& thic ddy, nhan rong cic hoat dong khai thac
téng hop, cung cip cac dich vu tudi tién tién, tiét kiém nuéc, céc giai phap tudi
phuc vu néng nghiép céng nghé cao, nhim ting ngudn thu, nang cao tinh tu cht,
bén vimg vé tai chinh, tao dong luc dé thu hat ngudn nhén luc.

- Nghién ctru hoan thién thé dé kién toan té chirc quéan ly khai théc céng
trinh thiy loi, tir hé thong lién tinh dén cic hé théng lién huyén, lién xa. Tach
bach chirc nang quan ly nha nudc, quan ly khai thac cong trinh thuy lgi.

- Tiép tuc hoan thién hé thdng van ban phép 1y dé huéng dan hoat dong ctia
céc td chirc thay néng co s& (Hop téc xi, T hop thc diing nuéc) gén véi xiy
dung néng thén mdi, c6 su quan tAm chi dao cta chinh quyén cép x4, hé théng
chinh tri co s0, nang cao tinh tr nguyén, phét huy vai trd cha thé ciia ngudi dén
trong viéc xay dung, quan ly khai thac cong trinh thuy loi.

- Nghién ctru, ban hanh co ché khuyén khich cc thanh phan kinh té, tu
nhén tham gia quan ly khai thac cong trinh thuy loi.

2. Tiép tuc hoan thién hé thong chinh sich
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2.1. Chinh sdach khuyén khich dau tw cong - tr

Chuyén dich vai trd clia nha nudc tir cung cip truc tiép dich vu cdng sang
xdy dung khung phép ly, chinh sich hd trg, diéu phdi, giam st thuc hién, nang
cao tinh minh bach, trdch nhiém giai trinh va hiéu qua vbn dau tu cong. Tiép tuc
hoan thién khung phép ly dé thiic day dau tu cong tu trong cac hoat dong sau:

- Tiép tuc nghién ctru cdc chinh sich dé phat trién tram bom dién cho vung
ddng bing sdng Ciru Long; chinh sach dé quan ly, nao vét hé théng cong trinh
thily loi cho viing dong bing, dic biét 1a ddng bing séng Ciru Long.

- Nghién ctru, d& xuét chinh sich dé thiic ddy xdy dung hé théng thuy loi
nodi ddng, gin véi xdy dung ndng thén méi.

- Nghién ctru, dé xuét chinh sach dé diy manh 4p dung giai phap tuéi tién
tién, tiét kiém nudc, xdy dung nha luéi, nha kinh.

- Nghién ctru, dé xuat chinh sach dé khai thac céc hé théng nude ép luc, két
hop trit va tudi tiét kiém dé cung cdp nudce cho sinh hoat, cho tréng trot & khu
vuc mién nai’,

2.2. H¢ théng chinh sdch dé ciing cé, phit trién 16 chirc thup néng co sé

- Ngoai nhiing chinh sach dd dugc quy dinh trong Luit Hop tdc x4 ngay
20/11/2012 va Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cta Chinh phu
Quy dinh chi tiét mot sb diéu ctia Ludt Hop tic xa cho cac td chic cla ngudi
dan va ngudi tryc tiép san xuét, cdn d& xuit chinh sich dac th, phd hop véi
timg loai t& chirc, viing, mién, hd tro cho cac loai hinh t& chirc quén ly thuy
nong co so:

+ Chinh sach hd trg dé thanh 14ap, ciing ¢ va én dinh t chuc;

+ Hb trg dio tao kién thirc cho cdn bd quan 1y va thanh vién T4 chirc ding
nude (bao gdm ca quan ly va khoa hgc cong nghé);

+ HO0 trg to chirc thily ndng co s& ¢6 thé cung cép céc dich vu, nhu: cung
cép nudc sach, cung cép dich vu tudi tién tién, tiét kiém nudc, xdy dung nha
luéi, nha kinh, san xut cac ciu kién, thiét bi cho kién ¢6 héa kénh muong;

+ HJ tro thiét b, cong nghé dé ché tao cdu kién cho kién cb héa kénh
muong, v.v...;

+ Hb trg 10ng ghép hoat dong ctia t6 chirc thily ndng co s& véi cac hoat
dong cung g dich vu ddu vao cho san xudt, tidu thu san phim déu ra, lién két
néng dan véi céc td chirc kinh té, x4 hdi (nha nong - nha khoa hoc - nha doanh

3 Khdo sdt 6 mét 56 huyén & Ha Giang cho thdy 6 thé dp dung tai 15 tram thiy dién nhé, cdp nuée cho dién tich
hang chuc ngan ha voi chi phi thap.
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nghiép - ngin hang - nha nudc) theo hudng hop tac cung cé lgi, ting gia tri
chudi sén phdm, thuc ddy phat trién kinh t& néng thon phtt hop véi co ché thi
truong.

- Chinh sach thuc day xay dung co s& ha tang thity loi ndi dong: HO tr(_f dé
x4y dung co s& ha tang thily loi ndi ddng theo quy méd canh tc tién tién, gin v6i
san phang, cai tao déng rudng, két hop véi giao thong noi ddng dé diy manh co
gidi hoa, khuyén khich lién két san xuét, don dién d6i thira, canh tac theo quy
mé 16n. Cac chinh sach nay bao gom:

+ Py manh nghién ct, thiét ké mAu hé thdng co sd ha tang, xdy dung md
hinh trinh dién, t4p huén, huéng dan thuc hién;

+ Chinh sach hd tro tin dung, vu dii thué, khoa hoc cong nghé cho doanh
nghiép, hop tac x4, to chirc thily ndng co s& san xuét cac cdu kién, thiét bi cong
nghé cho kién c6 hoéa kénh muong, nha luéi, nha kinh, v.v...

2.3. Chinh sdch @é trién khai dién réng twdi tién tién, tiét kiém nieée

- Xay dung cic md hinh trinh didn v& tudi tién tién, tiét kiém nuéc & khu
vuc cin uu tién (TAy Nguyén, Dong Nam B, Duyén hai Mién Trung, Mién nii
phia Bic, v.v...) cho céc loai cdy trdng ch luc (ca phé, ho tiéu, mia, che, cdy
diéu, cdy an qua, rau, hoa, dugc liu), ting cuong dao tao, huéng dan quy trinh
k§ thuat, thit k& mAu, dao tao 18p dit, st dung tudi tién tién, tiét kiém nuéc, 1am
nha ludi, nha kinh, v.v...;

- Chinh séch v& vay vén uvu dai cho hé gia dinh, trang trai, doanh nghiép dé
ap dung tudi tién tién, tiét kiém nudc;

- Chinh séch uu dai cho doanh nghiép, c4 nhan (tin dung wu dai, thué, cic
chinh sach khac) dé san xudt, cung g cac vat tu thiét bi, cau kién, hé thong
twdi tién tién, tiét kiém nude, nha luéi, nha kinh;

- Chinh sach khuyén khich phat trién mang ludi cung ung thiét bi, vat tu,
gén voi khuyén nong.

L. CUNG CO CO SO HA TANG CONG TRINH THUY LQI THEO HUGNG
HIEN PAI HOA |

a) Tép trung dau tu sira chita, ning cap @& hoan chinh hé théng cong trinh
thuy loi hién cé, dic biét 14 hé théng di c6 céng trinh dAu mdi, thiéu kénh
muong céc cap va kénh noi ddng dé c6 thé ap dung phuong thitc canh tic tién
tién, tiét kiém nudc va nang cao hiéu qua cong trinh. Cu thé la:

- Néng cép, cai tao co s& ha tang thuy loi ndi ddng gin véi xay dung ndng
thén méi dé 4p dung cac bién phép canh tdc tién tién cho lta (SRI, 3 giam 3
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tdng, 1 phéi 5 giam, Néng - L - Phoi) va céng nghé tudi tién tién, tiét kiém
nudc cho ciy trong can chi luc dang c6 thi trudng.

- Hoan thién hé théng thay loi phuc vu chuyén dbi, wu tién déi voi du an
nudi trong thiy san, cip nudce tudi cho cdy trdng can chit luc dang 6 thi trudng,
tudi cho cic du 4n ndng nghiép cong nghé cao, cdp nudc cho sinh hoat, cong
nghiép, dich vy, v.v....

- Sira chita, ndng cap cac dap bi hu hong dam bao an toan cdng trinh diu
méi va ving ha du.

- X4y dyung hé théng théng tin, du bdo, canh bdo sém phuc vu quan ly va
chi dao diéu hanh phong, chdng ting ngép, han han, x4m nhap min va van hanh
cong trinh.

- Xay dung m6 hinh trinh dién pht hop v6i muc tiéu Téi co cAu nong
nghiép.

b) Thic diy cac du 4n dau tu cdng - tu thong qua ra soat, phin loai du 4n
dau tu, nhu: Cac du 4n xdy dung hd chira va hé théng dan nuée, cung cip nudc
cho c6ng nghiép, dich vu, két hop cung cdp nuéc cho thuy san, néng nghiép cb
gia tri cao; phat trién co s6 ha tang thuy loi, nhu: Tram bom dién & viing dong
bing séng Ciru Long, hé théng thuy loi ndi dong; khai théc ngudn nude két hop
phat dién & khu vire Mién nti phia Béc; cac dyr 4n cung cép nude cho thuy san,
ViVns

IV. AP DUNG KHOA HQOC CONG NGHE VA TANG CUONG HQP TAC QUOC
TE

1. Ap dung khoa hoc cong nghé

a) Dbi mé6i phuong phap chuyén giao céng nghé va nhap khéu coéng nghé
tir cdc nude phét trién, 14y cht thé 1a cac doanh nghiép san xuit, cung tmg cong
ngh¢, nha nudce hd trg cho lién két gitta co quan khoa hoc, cic doanh nghiép va
t6 chirc ctia ngudi dan.

b) X4c dinh céac nhiém vu khoa hoc trong tdm trong quan ly khai thac, thuc
hién céac giai phap ddng bd dé ap dung hiéu qua trén dién rong trong thoi gian
trude mét va thuc hién cdc nhiém vu co ban 1au dai. Tap trung vao mot sé hudng
chit yéu nhu sau:

- Nghién ctru co sé khoa hoc, ludn ctr dé hoan thién thé ché, co ché chinh
sdch dé: thuc ddy phat trién thuy loi hidu qua, bén vitng; huy dong ngudn luc
thong qua hop tic cong - tu, thiic ddy su tham gia ctia khu vuc tr nhan va day
manh x4 hdi hod trong quan 1y khai thac; phat huy vai trd chi thé ctia ngudi dan
trong quan ly khai thac cong trinh thuy loi.
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- Pay manh tmg dung céng nghé tién tién, nhu: cong ngh¢ khong gian, anh
v tinh, vién tham dé ting cudng ning luc du bdo, canh bdo sém vé i, han,
man, nang cao hiéu qua chi dao diéu hanh, bao dam an toan cong trinh, giam
thiéu thiét hai.

- Ung dung cac tién bd khoa hoc k¥ thuat, huéng dan thiét ké phuc vu hoan
chinh hé théng thuy loi ndi ddng, 1ép dit hé théng tudi tién tién, tiét kiém nuéc;
nghién ctru chuyén giao céng nghé san xudt, ché tao cu kién, thiét bi cho xay
dung thuy loi gén vdi giao thong ndi dong dé c6 thé 4p dung phuong phép canh
tdc ndéng nghiép tién tién, dép Gmg yéu cdu chuyén dich co ciu ciy trdng, vit
nuéi theo quy hoach tai co ciu cta timg viing, tirng hé théng.

- Nghién ctru ché do mua, dong chay dé nang cao chit luong xay dung quy
trinh vin hanh hd chita, vAn hanh hd chua trong céc tinh huéng khén cép, theo
thoi gian thue.

- Nghién ctru, dur bdo dénh gid tdc dong cuia bién d6i khi hau va phat trién
thuong ngudn, tic ddng ctia phat trién kinh té - xa hoi khu vuc ha du téi hé
théng thuy loi, dé xuét giai phap quan ly, van hanh cong trinh thuy loi phi hop.

- Hudng dan céc t6 chirc quan 1y thiy ndng co sé, ngudi dan phwong phap
tudi tién tién, tiét kiém nuéde két hop cac bién phap canh téc khoa hoc, phuc vu
md hinh “Cdnh dong Ién” trong san xuit ndng nghiép.

- Nghién ctru d& xudt mé hinh té chirc thity ndng co s& phi hop véi timg
viing, mién va giai phép dé phat trién bén vimg, hiéu qua.

- Nghién ctru co ché tai chinh bén ving trong quan ly khai théc cong trinh
thuy loi.

- Nghién ctru, img dung cong nghé sir dung nuée cho nudi trong thiy san
(hé théng loc tudn hoan trong nudi trong thuy san - céng nghé khong thay nudc
RAS).

¢) X4y dung mét s6 méd hinh trinh difn d6i méi mdt sd ndi dung, phuong
thirc trong quan ly khai thac va hoat dong thuy loi phuc vu san xuit néng
nghiép:

- M6 hinh Héi dong quéan 1y hé théng céng trinh thuy loi thuc hién chic
ning dit hang, diu thiu va md hinh doi méi phuong thirc thue hién chinh sach
hd tro mién, giam thuy loi phi.

- Mb hinh hoan thién t4 chitc va co s& ha ting thuy loi ndi ddng dé phuc vu
phuong thirc canh tac tién tién, tiét kiém nudc cho ving dat trf’ing lla, nudi trf"mg

thuy san, cay an trai, v.v....
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- M6 hinh thuy loi tién tién d4p tmg phét trién nén néng nghiép c6 tudi,
canh tac néng nghiép théng minh thich tng vé6i bién dbi khi hau.

2. Tang cuong hop tac qubc té vé thuy lgi

Tang cudng va mé rong hop tac qubc té thong qua céac hoat dong nghién
ctru, hoc tap, trao ddi kinh nghiém dé nang cao hiéu qua quan ly khai thic cong
trinh thiy loi, bao gdm:

- M6 hinh t6 chirc quén Iy van hanh céng trinh thuy loi.

- Chinh sach thuy lgi phi, gia nudc trong hoat dong san XUt nong nghiép.
Chinh séch hd trg ctia nha nude cho cac hoat dong nay.

- Céng nghé, giai phép tudi tién tién tiét kiém nudc, cdng nghé cao (vién
tham, cong nghé khong gian).

- Viéc ap dyng khoa hoc cong nghé trong quén Iy vin hanh céng trinh thuy
loi; du bdo, canh bdo sém phuc vu vén hanh hiéu qua, giam thiéu rui ro, thiét
hai.

V. TANG CUONG CONG TAC QUAN LY NHA NUGC VE THUY LOI

- Hoan thién c4c quy dinh vé t6 chirc quan 1y nha nuéc trong linh vuc thuy
loi tir trung wong dén cac dia phuong, 1am co s& tang cuong nang luc cla céc co
quan nay. Tang cu*&mg'nguén luc cho b§ phan tham muu v& quan 1y khai théc
cdng trinh thity loi ctia Tdng cuc Thuy loi, Chi cuc Thuy lgi ¢ dia phuong. Pam
bao co quan chuyén mon quéan 1y nha nuéce vé thay loi & cép huyén c6 it nhét 1
can bd ¢ chuyén mén vé thuy loi.

- Thanh 14p don vi thuc hién nhiém vu cla co quan dit hang, ddu thiu
nhiém quan 1y khai thac cong trinh thity loi thong nhét trén pham vi toan quédc.

- Kién toan, cling c6 céc hoi ddng quan ly hé théng thuy lgi lién tinh theo
hudng tinh gon, hiéu qua. Thanh 1dp co quan thudng truc gitp viée cho Hoi
dong. Nghién ctru thanh 14p mé hinh héi ddng quan 1y hé théng trong noi tinh
(lién huyén, lién x3).

- Hoan thién co ché phéi hop lién nganh (Tai nguyén MS4i trudng, Nong
nghiép va Phat trién nong thén, Cong thuong) trong quan ly rui ro thién tai, ning
cao ning luc dy bdo, canh bao sém dé quan ly, van hanh diéu tiét hd chira.

- Ra sodt, xay dung, stra doi bé sung céc tiéu chuin, quy chudn k¥ thuét,
dinh mixc kinh té—kj“f thuat vé quan ly, van hanh dam bao an toan cbng trinh, dic
biét 12 an toan ho, dép. PAy manh cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat thuong
xuyén trong linh vue quan ly khai thdc cong trinh thuy loi.
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VI. PAY MANH CONG TAC PAO TAO, PAO TAO LAI VA CONG TAC
THONG TIN, TRUYEN THONG

1. Dao tao va dao tao lai

a) Ra soat, danh gia lai ddi ngli can by quan ly nha nudc vé thuy loi, ké ca
d6i ngii thanh tra chuyén nganh céc cp, xdy dung ké hoach dao tao ning cao
nghiép vu, nhén thic cho céac dbi tugng thuc hién nhiém vu quan ly khai thac
cong trinh thuy loi va an toan dap.

b) Xay dung, ban hanh khung chuong trinh va tai liéu dao tao, bdi dudng
nghiép vu cho can by, cong nhén quan ly, van hanh cong trinh thuy loi. Noi
dung dao tao cu thé nhu sau:

- Tuyén truyén, gi6i thiéu vé céc chi truong, chinh sach trong quan 1y khai
thac cong trinh thuy loi;

- K¥ nang, phuong phép tham gia quan ly khai thac cong trinh thiy lgi;

- K§ thuét, phuong phap tudi tiét kiém nudc, str dung nudc tiét kiém;

- Huéng dan 16ng ghép k§ thudt tudi tién tién, tiét kiém nudc véi ki thuat
canh tac ciy trong;

- Céc ndi dung khac theo nhu céu ngudi hoc.

Vé chu quéan 1y cac hd dap, ngoai céc ndi dung nhu di néu, cén tip trung
dao tao, bdi dudng nang cao kién thirc vé k¥ ning quan 1y van hanh diéu tiét hd
chtra, tiéu chi ddm béo an toan hd dap; trinh tu, bién phép tng phé trong cac tinh
hudng khan cip, v.v...

Du kién: dao tao khoang 75.000-90.000 nguoi.

c¢) Tang cudng dao tao doi ngll can bd cong chirc, can bd quan ly khai thac
cong trinh thuy lgi tr Trung uwong dén dia phuong, wu tién cip huyén, x4, hop
tac x4, t6 hop tac dung nuée va chii quan ly hd, dap nho.

d) Hang nam, bd tri kinh phi thuc hién dio tao, tip huin, ning cao ning luc
cac td chirc, ¢4 nhan tham gia quan ly khai thac céng trinh thily loi dép tng yéu
ciu quan 1y, doi ngil thanh tra chuyén nganh thuy loi.

d) Pay manh cong tic khuyén thay loi, théng qua chuong trinh kh_uyén
néng, nha nudc hd trg mot phan, nguoi dan déng gop 1a chinh.

2. Tang cwong cong tac thong tin, truyén théng

a) Thuc hién tuyén truyeén, truyén théng vé chi trwong, chinh sach, phap
luét ctia nha nude trong quan ly khai thac va bao vé cong trinh thuy loi, déc biét
12 chinh sach mién, giam thity loi phi, théng qua cdc phuong tién phat thanh,
truyén hinh, bao chi d& ning cao y thitc bao vé cong trinh thiy loi, stt dung nudce

tiét kidm qua d6 ning cao hiéu qua cong trinh thity loi. Cu thé nhu sau:
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- Xay dung ké hoach, noi dung théng tin, tuyén truyén trong linh vuc quan
ly khai thac cong trinh thuy loi;

- Xay dung co ché phdi hop v6i cic co quan béo chi, phét thanh, truyén
hinh d& tuyén truyén, nhu: Bio Néng nghiép Viét Nam, Théng tin x4 Viét Nam,
Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng no6i Viét Nam, v.v...;

- Long ghép céc hoat dong théng tin, tuyén truyén vé quan ly khai thac
cong trinh thuy loi trong ndi dung thong tin tuyén truyén thudc Chuong trinh
muc tiéu quéc gia xay dung nong thén méi;

- Pinh ky t6 chirc cac budi toa dam, trao ddi kinh nghiém, céc chu truong
chinh sach trong quan ly khai théc;

- Tb chtrc trao d6i, giao luu hoc héi kinh nghiém tir cac md hinh thuc té.

b) Phat dong phong trao toan dan lam thiy lgi trén pham vi ca nudce thong
qua Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thon mai, phdi hop chit ché
gifta chinh quyén va céc t6 chirc chinh tri x& hoi, cac td chic doan thé dé van
dong toan dan tham gia quan ly khai thac va bao vé cong trinh thuy loi.

¢) Phd bién cac mé hinh quan 1y khai théc va bao vé cong trinh thuy loi tién
tién, hiéu qua, bén vitng dé phét trién va nhan rong trén pham vi ca nudc.

Phin V
TO CHUC THUC HIEN

I. THOI GIAN THUC HIEN

1. Thoi gian va 19 trinh thwe hién:

a) Dé an trién khai thuc hién sau khi duge B Néng nghiép va Phat trién
nong thon phé duyét dén hét nam 2020.

b) Pén niam 2016 td chirc td chirc danh gia, so két (gitra giai doan) dé rut
kinh nghiém.

¢) Cubi nam 2020 téng két déanh gia D& 4n va céc chinh sach.

2. Lo trinh thye hién (Phu luc kém theo).

II. NGUON KINH PHi VA CO CHE THU'C HIEN

1. Ngan sach Trung wong hd trg cic dia phuong thong qua céc chuong
trinh, du 4n truc tiép va 16ng ghép céc chuong trinh, du 4n ¢6 lién quan.

2. Can cr diéu kién cu thé cla dia phuong, céc co ché, chinh sach hién
hanh, Chu tich Uy ban nhén dén c4p tinh sir dung ngén séch dia phuong, ngudn
hd tro tir cac chuong trinh, dir 4n ctia Trung wong va cdc ngudn vén hop phép
khéc, quyét dinh mirc hd trg cu thé cho céc ndi dung quy dinh tai Quyét dinh
ndy sau khi duge H6i ddng nhén dan cép tinh théng qua.
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3. Viéc thuc hién hoan thién hé thdng thuy loi ndi ddng, kién ¢ kénh
muong, tudi tiét kiém nudc duge ap dung theo co ché ciia Chuong trinh muc
tiéu quéc gia xdy dung nong thén mdi.

III. TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN LIEN QUAN

1. Tong cuc Thiy loi :

a) Chu tri xay dung ké hoach hanh dong thyuc hién D2 4n trinh Bd. Pinh ky
tf‘)ng hop bao cao Bg tinh hinh thuc hién, dé xuét stra d6i, bd sung Dé 4n khi can
thiét.

b) Cha tri, phbi hop véi céc co quan, don vi lién quan xay dung du thao
quyét dinh chinh sich vé nang cao hiéu qua quan ly khai thac cong trinh thuy
loi, bédo cdo B dé trinh Thi tudng Chinh phit xem xét, quyét dinh ban hanh.

¢) Chu tri, phdi hop véi cdc co quan truc thudc B9, cc co quan, don vi c6
lién quan, cac dia phuong t6 chirc trién khai thuc hién D& an. Nghién ciru, dé
xuét co ché, chinh sich huy dong nguén Iue dé thuc hién Pé 4n.

d) Cha tri tb chire trién x4y dung dung Khung chuong trinh, tai liéu dao tao
cho céc d6i tugng quan ly van hanh cong trinh thuy loi, ddc biét cdp huyén, x&
va cht quan 1y hd, dap nho.

2. Cac don vi thudc B Nong nghiép va Phat trién nong thon

a) Vu K& hoach: Chu tri, phéi hop v6i Tng cuc Thily loi can ddi, bd tri
ngudn von thuc hién céc du 4n dau tr xay dung thuy loi theo dinh huéng ctia Dé
4n tai co cAu thuy loi, d4p tmg muc tiéu ctia P& 4n nang cao hi€u qua cong trinh
thuy loi.

b) Vu T chirc can bd chi tri thAm dinh, trinh B phé duyét Khung chuong
trinh va tai lidu dao tao cho cac dbi tugng trong linh vue thiy loi. Chu tri, phbi
hop vai Téng cuc Thuy loi kién todn va nang cao niang luc cho céc t6 chirc trong
linh vire thiy loi tir Trung wong dén dia phuong.

¢) Téng cuc Thuy san, Cuc Trong trot: Phéi hop véi Tong cuc Thuy loi to
chire chi dao ra soat quy hoach thily loi toan quéc phuc vu chuyén dich co clu,
chuyén dbi cay trong; thay loi phuc vu thiy sén san pht hop v6i Dé an Tai co
cAu nganh nong nghiép.

d) Vu Khoa hoc Coéng nghé va Mbi trudong: Chii tri, phdi hop vé6i cac don
vi ra soat, sira ddi, bd sung, xay dung méi tiéu chuin, quy chuin qudc gia trong
linh vurc thuy loi; nghién ctru, chuyén giao céng nghé mai trong linh vuc quan ly
khai thac cong trinh thuy loi. '

3. Cac dia phwong

S& Néng nghiép va Phat trién nong thon tham muu cho Uy ban nhén dan
céc tinh/ thanh ph:
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a) Ra soat quy hoach thuy loi trén dia ban phuc vu nudi trong thiy san,
phuc vu chuyén dbi co cu cay tréng va quy hoach thay loi noi dong gén véi
quy hoach phét trién kinh té - x3 hoi cta dia phuong va phit hop véi ndi dung Dé
4n Tai co cAu nganh néng nghiép theo huéng ning cao gia tri gia ting va phat
trién bén viing.

b) T6 chirc danh gia lai muc tiéu, nhiém vu cla céc hé théng cong trinh
thuy loi hién c6 trén dia ban dé c6 giai phap nang cao hiéu qua phit hop.

¢) Xay dung K& hoach trién khai cac ndi dung c6 lién quan trong Pé an trén
dia ban.

d) Huy dong cac ngudn luc kinh phi dé t& chirc trién khai c6 hidu qua céc
néi dung cta D& 4n. Dinh ky béo cdo két qua thyuc hién cdc ndi dung cta Pé 4n
Vé Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon (qua Tong cuc Thuy lgi).

KET LUAN

P6i méi, nang hiéu qua khai thac céng trinh thuy lgi 12 mdt trong nhiing
nhiém vu trong tm trong tai co ciu nganh néng nghiép. P& 4n xay dung trong
bdi canh ngudn lyc nha nudce rat han ché, vi vay giai phap ning cao hidu qua
khai thac cac hé théng céng trinh thuy loi hién ¢ va tng dung khoa hoc cong
nghé trong thuy loi dé thuc hién céc bién phap tudi tién tién, tiét kiém nuéc, bao
dam yéu cau phat trién nén néng nghiép ¢ tudi la quyét sich ding din nhét
hién nay, trong d6 dbi méi thé ché, chinh sach 1a ndi dung trong tam.

Pdi méi co ché, chinh sich nhim cung ¢, ting cuong vai tro, hiéu lyc,
hi€u quéd cia bd may quan ly nha nudc, huy dong sirc manh cta cd hé théng
chinh tri, cdc td chirc, c4 nhan tham gia x4y dung quéan ly khai thac cong trinh
thuy loi. B4i méi nham x6a bd co ché bao cip, chuyén céc don vi quan 1y khai
thac cong trinh thuy loi hoat dong phit hop co ché thi trudong @& phat huy quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém, gin trach nhiém va quyén loi ctia mdi td chire, ca
nhin v6i két qua cubdi cling, tao méi trudng va dong luc thac ddy d6i méi, ning
cao hi¢u qua san xudt, thic diy phét trién thuy loi.

\\?5’ ;—C;Eﬁ@‘d_’)/uc Phat
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Phu lyc: LQ TRINH THU'C HIEN

Néng nghiép va Phdt trién néng thon)

ét dinh 56 784/QP-BNN-TCTL ngdy 21/4/2014 ciia BS truong Bé

NHIEM VU THOT GIAN
(TH - HT)
1 Hoan thJen du thao De an ning cao hleu qua quan ly khai thac cdng 4/2014
trinh thuy lgi trinh Bo phé duyét.
2 | Xay dung K¢é hoach hanh d6ng thuc hién D2 4n trinh Bd phe duyet 4/2014
- HOAN THIEN HE THONG THE CHE, CHINH SAcH sl
I | Xay dung Quyét dinh cta Tha tuéng Chinh pht ban hanh mot sb co 2014
ché, chinh sach dé nang cao hiéu qua quan ly khai thac ¢dng trinh thiy
loi.
2 | Phéi hop véi Bo Tai chinh huéng din dit hang, ddu thau nhiém vu |  10/2014
quan ly khai thac cdng trinh thuy lgi theo Nghi dinh s6 130/2013/ND-
CP cuia Chinh phut.
3 | Xay dung quy trinh, tht tuc dit hing, d4u thdu di v&i nhiém vu quan | 2014-2015
1y khai thac cong trinh thuy lgi.
4 | Stra ddi bd sung Théng tur so 65/2009/TT-NNPTNT, 7/2004/TT-BNN | 2014-2015
vé té chtic quén ly va phan cp quan ly cOng trinh thuy lgi
I | PIEU CHINH NHIEM vu clA CAC HE THONG CONG TRINH -
e THUYLQT i g , S o
1| Ra soat, danh gia hién trang, ning luc va dieu chmh nhiém vy cac he 2014-2020
thdng cong trinh thuy loi phuc vu da muc tiéu, ti co cAu nganh
2 | Rasoéat an toan dap 2014-201 3
IV | KHOA HOC CONG NGHE : ‘ , e
1 | Xay dung cac quy chufn, tiéu chuan dmh mirc vé an toan dap, quan ly, 2014- 2014
véan hanh cong trinh thiy lgi
2 | Xay dung huéng din thiét ké mau, mé hinh canh téc tién tién, quan 1y, | 2014-2015
véan hanh cdng trinh
3 | Xay dung hé thdng thong tin, co s& dit liéu phuc vu chi dao didu hanh, | 2014-2018
véan hanh cong trinh thuy loi, du bdo, canh béo han, 18, xAm nhap min
4 Nghién ciru, tng dung tién bo khoa hoc ky thuat trong quan 1y, vin | 2014-2020
hanh @ ning cao hiéu qua khai théc cong trinh thuy lgi
V | XAY DUNG CAC MO HINH TRINH DIEN NANG CAO IHEU "'r'UA* e
| QUANLYKHAITHAC o _
1 | Xay dung céc md hinh trinh dién vé tuéi tién tlen tiét klem nude 2014-2016
2 | Xay dyng cic md hinh diém ve ddi méi quan 1y khai thac cong trinh | 2014-2016
thiy 101 pht hop theo Vung, mién
VI | HOAN THIEN CO SO HA TANG, CUNG CO TO CHUC QUAN Ly
| KHAITHAC CONG TRINHTHUYLOI =~ M i e
1 Hodn thién hé théng thuy loi ndi dong tudi lba 2014-2020
2 Tudi tién tién, tiét ki€ém nudc cho cay tréng can 2014-2020
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NHIEM VU THOT GIAN

. (TH - HT)
@Hua néng cép hién dai héa, bdo dam an toan hé théng vira va 16n 2014-2020

P {ﬁ)c{ngl:o td chu‘c thuy nong co so, doanh nghiép qudn ly khai thac CTTL| 2014-2020

B Xay dung va thuc h1en ké hoach dao tao néng cao nang luc cho doingli | 2014-2020
can bd quan 1y nha nudc vé thiy loi tir Trung wong dén dia phuong ‘

2 | Xay dung va thuc hién ké hoach d3o tao ning cao ning luc cho doi ngll | 2014-2020
can b, nhan vién quan ly, van hanh cong trmh thuy loi, trong tdm vé
qua.n ly an toan dap

1 Xé.y dtmg ke hoach va thuc hién tuyén truyén, pho bién ning cao nhan | 2014-2020
thirc trong quan 1y khai thac cong trinh thuy loi
IX | TANG CUONG CONG TAC QUAN LY NHA NUOC VE THUY LG

1 | Cing cd, kién toan, nang cao ning luc cho bd may td chrc thuy loi tu | 2014-2020
Trung wong dén céc dia phuong, tp trung cip huyén, xa.
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